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Redogorelse for arendet

Planhandlingarna anger att detaljplanens syfte ar att koppla samman
Europavig E22/E6 och lansvdg 108 med en delvis ny vagstrackning
nordvist om Trelleborgs tédtort. Syftet &r att, tillsammans med en
lagakraftvunnen detaljplan for Ostra ringvigen och Ostra hamninfarten,
uppné en gen och dndamalsenlig infrastruktur dar hamn- och
genomfartstrafik kan ledas om utanfor Trelleborgs centrum.

For omréadet giller fordjupad oversiktsplan for Trelleborgs stad 2035.
Enligt 6versiktsplanen dr omradet utpekat som utredningsomrade (UA3)
for vig som ska utredas vidare i samband med framtagandet av
detaljplanen. Lansstyrelsens bedomer i sitt granskningsyttrande att den
foreslagna véstra delen av ringvigen kan riskera att patagligt skada
riksintresset Fuglie- Mellan-Grevie-Skare (M136) (Riksintresse for
kulturmiljovarden 3 kap. 6 § MB. Kommunen gor beddmningen att
planforslaget dr forenligt med Oversiktsplanen.

Kommunen tar fram planforslaget med utdkat forfarande. Till
planforslaget har kommunen uppréttat en miljokonsekvensbeskrivning.

Lansstyrelsens formella synpunkter

Foljande synpunkter har koppling till Lansstyrelsens provningsgrunder
enligt 11 kap. plan- och bygglagen.

Riksintresse Kulturmiljévard 3 kap. 6 § MB

Vigdragningen beror delar av riksintresse Fuglie-Mellan-Grevie- Skére
M136. De delar av motivet som ar relevant for platsen ar “Centralbygd
med det av jordbruksskiftena prdglade slittlandskapet Sodersldtt med
forhistorisk bruknings- och bosdttningskontinuitet.” 1 uttrycket speglas
det av "Tdtt liggande byar och gardsmiljoer i 6ppet odlingslandskap
som prdglats av skiftenas genomforande under 1800-talet med bevarade
pilevallar, hignads- och vigsystem.”

Postadress: 205 15 Malmé Telefon: 010-224 10 00 E-post: skane@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/skane
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Hojder pé vigbana och hojder broar regleras inte enligt detaljplanen. Vi
ser ocksa att ’Skydd 17, bullervallarna saknas pé plankartan och ddarmed
inte heller dr hojdsatta. Inverkan pé riksintresset kan dérfor blir betydligt
storre dn det som visas i planhandlingar och i
miljokonsekvensbeskrivningen. Lansstyrelsen ser ocksd att det bor tas
fram fotomontage som visar landskapspaverkan, i synnerhet fran
strategiska platser inom riksintresseomradet.

Lansstyrelsen kan inte utesluta risk for pataglig skada pa riksintresset.
Oversyn av riksintresset pagar och kan ha inverkan pa beddmningen om
det statliga anspraket forédndras i den fortsatta planprocessen.

Riksintresse Kommunikationer 3 kap. 8 § MB

Planforslaget beror indirekt riksintresse vig E6 genom Skdne, som dven
omfattar Travemiindeallén. Riksintresset dr del 1 den av EU utpekade
Trans European Transport Network, TEN-T. Vigarna som ingédr i TEN-
T ar av sérskild internationell betydelse. Vig E6 stracker sig genom
Skane och vidare lédngs vistkusten till Svinesund vid norska grinsen.
Travemiindeallén ansluter vig E6 till de riksintressanta funktionerna 1
Trelleborgs hamn, som i forlangningen nar TEN-T nétet i andra
europeiska hamnar sjovégen.

Kommunens mélséttning &r att den vistra ringvagen tillsammans med en
Ostlig ringvig ska Overta riksintresseanspraket fran trafikplats Maglarp
till hamnomradet och att den nuvarande véstra anslutningen till hamnen
dérefter avvecklas for hamntrafik. Enligt Trafikverkets och Trelleborgs
kommuns 6verenskommelse fran 2020 sa pausas arbetet med en Ostlig
hamnanslutning tills bada parter anser att hamnanslutning fran véster
inte récker till kapacitetsmissigt. Lansstyrelsen konstaterar att
detaljplanering f6r en ny vastlig ringvdg som motiveras av en Ostlig
hamninfart foregar ett gemensamt beslut av Trafikverket och Trelleborgs
kommun i denna friga.

Linsstyrelsens beddmning fran FOP, planprogram och samridsyttrande
for ny FOP (2019-11-25) och samrédsyttrande dver Ostra Ringviigen
(2020-02-28) kvarstér. Det vill séga att Lénsstyrelsen ur statlig synvinkel
inte finner skl att dndra riksintresseutpekande for viag E6 inkluderande
Travemiindeallén. Trafikverket beslutade den 1 februari 2017 att dra
tillbaka utpekandet av E6 Ringvég Trelleborg som riksintresse enligt

3 kap. 8 § miljobalken. Lansstyrelsen anser att detta beslut innebér en
tydlig markering fran staten att nuvarande vag E6 uppfyller riksintresse-
anspraket for kommunikation som anslutning till Trelleborgs hamn. For
att det ska vara aktuellt for Trafikverket som riksintressemyndighet att
omprova riksintresset behdver den nya 16sningen ha kommit till stdnd
och ha en bittre funktion dn den befintliga.
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Riksintresse Hogexploaterad kust 4 kap. 1 § och 4 § MB -
strackningen kustomradena och skargardarna fran Brofjorden till
Simpevarp

Enlig planhandlingarna syftar Ringvéagen till att leda trafik till och frdn
Trelleborgs hamn och att detta dr en forutsittning for att hamnens
interna logistik ska kunna forbéttras sa att hamnverksamheten kan
fungera. Den nya ringvagsstrackningen som en gen koppling till
cirkulationsplats 108:an bidrar till utveckling av det lokala néringslivet.
Vidare att hamnens flytt 6sterut innebér att ytor frigors for utveckling av
Sjostaden, ett av kommunens mest attraktiva lagen for utveckling av
staden samt mota det 6kade bostadsbehovet som Trelleborg stér infor.
Nér den barridr som hamntrafiken innebér flyttas kan Sjostaden
utvecklas som en naturlig utvidgning av de centrala delarna av
Trelleborg dér kusten tillgéngliggors for ett stort antal trelleborgare.
Vidare att det slutliga méalet ar att undanrdja flaskhalsar samt tekniska
hinder for godstrafiken. Till det hor dven att koppla transportnoderna
effektivare till varandra och pa sa sitt sidkerstéilla god konkurrenskraft
och hog kapacitet.

Utifradn vad Lansstyrelsen kommenterat och bedomt vad géller att
nuvarande vig E6 uppfyller riksintresseanspraket for kommunikation
som anslutning till Trelleborgs hamn kan ny Véstra Ringvég ifrdgasattas
for utvecklingen av hamnen. Av samma skl ifragasatts nddviandigheten
av en ny Vistra Ringvdgen for genomforandet av Sjostaden.
Linsstyrelsen menar att kommunen ytterligare har att motivera varfor
nuvarande vagsystem inte r tillrdckligt for utvecklingen av det lokala
néringslivet och att omfattningen av nu foreslagen ny ringvig utgor en
sddan forutsittning for en utveckling av det lokala niringslivet som
avses 14 kap. 1§ andra stycket MB.

Om undantagsregeln inte kan tilldmpas behdver kommunen visa att
foreslagen utbyggnad inte riskerar att patagligt skada de samlade natur-
och kulturviardena inom kustlandskapet.

Strandskydd

Dispens och upphavande

Kommunen avser att upphéva generellt strandskydd runt Albéacken i
detaljplanen pa en yta som planldggs som vdg, och har som sérskilda
skél angivit punkt 1 och 517 kap 18 ¢ § miljobalken. Kommunen
behover redovisa sin avvdgning om intresset av att ta omradet 1 ansprak
pa det sétt som avses med planen véger tyngre én strandskyddsintresset,
enligt 4 kap 17 § PBL. I 6vrigt instdimmer Lénsstyrelsen 1 att sarskilda
skél foreligger for att upphiva skyddet som redovisat.
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Kommunen avser att préva anldggandet av en dagvattendamm norr om
vagen pa plankarta blad A-B inom strandskydd genom dispens.
Liansstyrelsen instimmer i att dammen bor hanteras genom dispens
snarare dn upphivande, da det senare dr mer langtgaende och bor
undvikas pa mark som avses att forbli allemansrittsligt tillginglig.
Dispens bor ha provats innan planens antagande, for att sékerstélla
planens genomforbarhet.

I planbeskrivningen pa s. 3 anges att Stastorpséan inte omfattas av
generellt strandskydd da den inte dr klassad som en vattenférekomst
enligt Lansstyrelsen. Detta stimmer inte helt, utan anledningen &r att den
undantogs fran generellt strandskydd i Léansstyrelsens versyn av
strandskyddet i1 Trelleborgs kommun ar 1996. Utgdngspunkt i
bedomningen var respektive vattendrags virden for strandskyddets
syften, och inte om vattendraget &r klassat som en vattenforekomst.

Anlagda dammar

Direkt dster om planomradet pa plankarta F, finns en damm som ligger
inom 100 meter fran planomrédet, och &r anlagt efter Lénsstyrelsens
oversyn av strandskyddet for Trelleborgs kommun ar 1996. Detsamma
géller for dammen som ligger direkt norr om planomréddet pa plankarta
blad D, samt dammen intill Alb4dcken sdder om védgen pa plankarta blad
A-B. Eftersom dammarna ar anlagda efter 6versynen av det generella
strandskyddet, har de inte ingétt och kunnat undantas fran skyddet.
Fragan om strandskydd for anlagda dammar i ndromradet har lyfts i
avgransningssamradet for MKB:n.

I lagstiftningen finns inget generellt undantag fran strandskydds-
bestimmelserna for anlagda vatten. Lénsstyrelsen Skane har tolkat
praxis och véigledning som att anlagda vatten som utgdr rent tekniska
anldggningar som uppenbart inte har annan funktion, t.ex.
dagvattendammar, dr undantagna fran strandskydd, men att det inte finns
nagot allmént undantag. Kommunen behdver infor nésta planskede ange
om dammarna omfattas av strandskyddet, eller utgor tekniska
anldggningar som dr undantagna. Hansyn ska ocksa tas till dammarnas
naturviarden. Om dessa delar av planomradet omfattas av strandskydd
behover det hanteras i kommande planskede.

Halsa och sakerhet — buller

Lansstyrelsen konstaterar att kommunen har redovisat bullersituationen
for befintlig bostadsbebyggelse. Befintliga bostidder 1 ndrheten av vigen
paverkas av buller utifrdn vad detaljplanen mdjliggor. Plankarta har
forsetts med planbestammelse skydd1 pé plankarta e-f. Resterande
plankartor har inga skyddsétgérder. Lansstyrelsen saknar redogorelse for
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hur bullerreducerande atgérder sikerstills for befintliga bostidder och
vem som avser sdkerstilla dem samt vid vilken tidpunkt.

Halsa och sakerhet — markféroreningar

Lansstyrelsen konstaterar att ett par utpekade EBH-objekt berdrs av
planforslaget. Planhandlingarna redogor inte for forekomst av
fororeningar. Lénsstyrelsen menar att planhandling behdver
kompletteras med var vigomradet avses ldggas i forhallande till de
potentiellt fororenade omradena och redogora for hur fororeningarna
avses hanteras.

Halsa och sakerhet — risker for olyckor, vag, farligt gods

Aktuell detaljplan mojliggor farled for farligt gods. Planhandling
redogOr for att detaljplanen dr beroende av att riskreducerande skydd
sdkerstills 1 andra detaljplaneprocesser. Lansstyrelsen anser att om
behov av dtgédrder behdvs ska de sdkerstillas 1 aktuell detaljplan. Aktuell
detaljplan kan inte vara avhingig kommande detaljplaner for att
sdkerstilla riskreducerande atgérder.

Halsa och sakerhet — dricksvattenforsorjning

Vattenskyddsomrade

Det framgér av planforslaget att delar av planomradet 4r beldget inom
Fuglie vattenskyddsomréde. Det dr lampligt att kommunens
miljoforvaltning bidrar i beddmningen och tar stdllning till om de
forsiktighetsmétt som kravs for att folja foreskrifterna for
vattenskyddsomridet dr genomforbara inom ramen for detaljplanen.

Lansstyrelsens radgivning

Foljande synpunkter har koppling till Lansstyrelsens radgivningsuppdrag
enligt 5 kap. plan- och bygglagen.

Lamplig markanvandning och brukningsvard jordbruksmark

Enligt 2 kap. 2 § PBL ska mark- och vattenomrdden anvéndas for det
dndamal som omradena dr mest ldimpade med hénsyn till beskaffenhet,
lige och behov. Aven miljobalken 3 kap 1 § foreskriver att mark- och
vattenomraden skall anvindas for det eller de &ndamaél for vilka
omradena dr mest lampade med hinsyn till beskaffenhet och lige samt
foreliggande behov. Foretrade skall ges sdidan anvéindning som medfor
en fran allmén synpunkt god hushallning.

Syftet med detaljplanen ir att, tillsammans Ostra ringviigen och Ostra
hamninfarten, uppnd en infrastruktur dir hamn- och genomfartstrafik
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kan ledas om utanfor Trelleborgs centrum. Kommunen menar att
ringvégen &r en forutsittning for stadsutvecklingsprojektet Sjostaden.
Lansstyrelsen anser dock inte att kommunen har visat att hamntrafiken
via den vidstra hamninfarten innebér ar ett saddant hinder att Sjostaden
inte 4r mdjlig. Lansstyrelsen saknar ocksa en motivering till varfor
ringvdgen maste vara fardigstilld innan utbyggnad av Sjostaden
paborjas. I sammanhanget vill Lansstyrelsen ater lyfta att Trafikverket
och Trelleborgs kommun har en 6verenskommelse fran 2020 om att
pausa arbetet med en Ostlig hamnanslutning tills bada parter anser att
hamnanslutning fran vister inte racker till kapacitetsméssigt.

Kommunen anger att cirka 18 hektar jordbruksmark berdknas tas i direkt
ansprak av den nya véiganlaggningen. For att kunna bygga védgen krivs
dven tillfalligt markansprak som kan komma att paverka produktiviteten
pa den under byggtiden ianspraktagna jordbruksmarken under 1dng tid.
Enligt 3 kap 4 § miljobalken far brukningsvérd jordbruksmark tas i
ansprak for bebyggelse eller anldggningar endast om det behdvs for att
tillgodose vésentliga samhillsintressen och detta behov inte kan
tillgodoses pa ett fran allmédn synpunkt tillfredsstidllande sitt genom att
annan mark tas i ansprak.

Att bygga ny infrastruktur dr kostsamt ur ett samhélleligt resurs-
perspektiv och behdver vara ett vil avvigt beslut dar hinsyn tagits till
alla trafikslag, alla typer av atgirder och kombinationer av dessa. Aven
genom att tillimpa fyrstegsprincipen motiveras behovet av atgérden och
behovet av att ta ny mark i1 ansprdk. Dessa fragor hanteras inom
Trafikverkets planeringsprocess for atgirdsvalsstudier. En viktig del i
denna process &r att vara 6verens med andra aktorer om problem och
malbeskrivning.

Trafikverket har i samarbete med Trelleborgs kommun 1 en nyligen
avslutad atgérdsvalsstudie for viag 108 foreslagit trimningsatgirder pa
befintliga Hedvdgen och Vistra ringviagen for att kunna hantera en
framtida trafikdkning av bl.a. hamntrafik som (om)leds via denna vag.

Vistra och Ostra ringvégen planeras med vagstandard 2+1-vig
(motesseparerad vig med ett korfalt i vardera riktning och vixlande
omkorningsfalt). Trafikverkets generella syn ér att 2+1-vdg dr en mindre
lamplig véagtyp pa vigar med mycket lastbilstrafik. Trafikverket menar
dven att vavning fran 2 till 1 korfalt 1 vastlig riktning bor fungera sérskilt
déligt i samband med farjeanlop nér stora miangder motorfordon, varav
en stor andel lastbilar, samtidigt fardas mot E6.

Lansstyrelsen konstaterar att kommunen inte har tillimpat metodiken for
atgirdsvalsstudier och att stat och kommun inte &r 6verens om problem-
och malbeskrivning. Lénsstyrelsen menar med hédnvisning till ovan-
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stdende att det dr tveksamt om den planerade ringvigen kan anses vara
ett viasentligt samhillsintresse och dr en fran allmén synpunkt god
hushallning av markomraden.

Nationella klimat och energimal

Det ligger 1 Lénsstyrelsens uppdrag att sérskilt verka for ett okat
genomslag av de nationella klimat- och energimalen inom den lokala
och regionala samhillsplaneringen. Lansstyrelsen menar att eftersom
planforslaget leder till en 4 kilometer ldngre vig for godstransporter och
genomgdende biltrafik samtidigt som den planerade ringvigen medfor
risk for inducerad biltrafik fran staden motverkar vigen de nationella
malen.

Information om biotopskydd

Av handlingarna framgar att biotopskyddade objekt paverkas av ett
plangenomforande. Lansstyrelsen erinrar om att for alléer och pilevallar,
ska hénsyn tas till trddens rotzon som ockséd omfattas av skyddet.
Gravningsarbeten, upplag, hardgérande av mark etc. kan skada
tradrotterna och &dr forbjudet utan dispens. Skyddsavstand till triden
behover héllas dven under anlédggningstiden.

I planhandlingarna anges att Stastorpsan omfattas av generellt
biotopskydd for smévatten i1 jordbruksmark. Biotopskyddet omfattar bl.a.
oppna diken och hogst tva meter breda naturliga backfaror, vilket gor att
det ar fraimst sma vattendrag som uppfyller den definitionen. Om an i
genomsnitt dr bredare dn s, omfattas den sannolikt inte av skyddet.
Kommunen kan kontakta Lénsstyrelsens naturprévningsenhet vid fragor
om bedomning.

En detaljplan ska sé ldngt som mojligt utformas for att bibehélla samt
undvika skada pé skyddade biotoper. Om dispens ar en forutséttning for
att kunna genomfora planen, bor dispens sokas tidigt 1 planprocessen.
Linsstyrelsen fir, om det finns sdrskilda skil i det enskilda fallet, medge
undantag fran forbudet. Mojligheten att lamna dispens ska tillimpas
restriktivt, och endast di ldmpliga alternativ saknas.

Information om skyddade arter

Det ar positivt att kommunen har inventerat planomradet infor
samradskedet och tagit stillning till rodlistade och fridlysta arter, och
hinsyn till skyddsvérda trad, biotopskydd och arter har vigts in i planen.

En groddjursinventering ska utféras under 2023, men ingér inte 1
samradsunderlaget. Lansstyrelsen instimmer 1 beddmningen att vigen
riskerar att fi negativ paverkan for groddjur, da den kan utgora en
barridr mellan livsmiljoer, forsdmra spridningsmojligheter och 6ka
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risken for 6verkorning av groddjur. Infor granskning bor det framgé hur
hinsyn tagits till groddjur 1 utformning. Vid risk for stor paverkan bor
anpassningar som ex. grodtunnlar dvervigas.

Aven fladdermdss avses inventeras under 2023. Linsstyrelsen erinrar
om att ifall livsmiljoer som fortplantningsomraden och viloplatser for
fladdermdss finns i omradet och kan paverkas av ett plangenomforande,
kan artskyddsdispens krivas for att genomfora planen. Aven i det fall
som planomrédet enbart anvénds som jaktstrak och korridor, bor
detaljplanen anpassas for att minimera paverkan, ex. genom att bevara
grona och upplysta strik 1 landskapet.

I MKB:n gors bedomningen att gynnsam bevarandestatus for figelarter i
omradet inte paverkas, da de aktuella strickorna av an ar av liten
betydelse. En inventering har genomforts &r 2020 norr om den stricka av
Stastorpsan som berors, som beddmts vara tillracklig som underlag. Det
framgar dock inte var inventeringen har utforts, hur langt ifran
planomradet som arterna noterats, eller hur stora populationer av
rodlistade fagelarter som forekommer. Lénsstyrelsen efterfragar mer
underlag och motivering till kommunens bedémning att gynnsam
bevarandestatus inte paverkas negativt. Bedomningen behdver véga in
paverkan under bygg- och anvindningsfasen, i planomradet men dven
utanfor, t.ex. till foljd av buller eller iansprédktagande av ytor for
arbetsomraden och upplag. Lansstyrelsen finner att motiveringen i
MKB:n i nuldget inte &r tillracklig for att utesluta negativ paverkan pa
fagellivet enligt 4 § artskyddsférordningen.

Sammanfattningsvis ser Lénsstyrelsen att det kvarstar en risk for negativ
paverkan pé faglar, groddjur och fladdermdss, som inte ar tillrackligt
utredd i samradsskedet. Det finns inte underlag nog for att utesluta om
ett plangenomforande kan strida mot artskyddsférordningen. Detta
behover utredas mer infor granskningsskedet.

Vid bedomning av paverkan ska dven storning under byggtiden vigas in,
ex. buller, ianspriktagande av arbetsytor och mark for upplag, etc. Vid
osdkerhet kring vilken paverkan som kan uppsta, ska
forsiktighetsprincipen tillimpas. Léansstyrelsen vill erinra om att
artskyddet alltid géller, d&ven nér en detaljplan har vunnit laga kraft. Om
dispens frén artskyddet inte kan l&mnas kan planen inte genomforas. Om
skyddsétgéarder behdvs for att begrinsa paverkan pa fridlysta arter ska
detta samradas med Lansstyrelsen.

Information om fornlamningar

Som en del i det planerade arbetet for den Vistra Ringvigen 1 Trelleborg
pagér sedan 2022 en arkeologisk process med att klargéra om
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fornlamningar kommer att paverkas av arbetsforetaget. Det forsta av
dessa moment utgjordes av en arkeologisk utredning, steg 1 ar 2022. Da
utreddes en végkorridor mellan Lundarondellen vid vig 108 och
Stastorp i den nordvéstra utkanten av Trelleborgs stadsomrade. Vid
utredningen lokaliserades atta objekt som beddms ha potential for
forekomst av dold fornldmning under mark. Resultaten presenterades i
en arkeologisk rapport (Hyll, N., 2023. Férhistoriska boplatsldgen infor
ny ringvdg i Trelleborg — Viistra Ringvdgen. Skane ldn, Skane,
Trelleborgs kommun, Vistra Tommarps och Trelleborgs socknar.
Arkeologisk utredning steg 1 2022, Rapport 2023:10).

Av de atta objekten har Lénsstyrelsen 2023-03-16 beslutat att sju ska
utredas vidare i1 en arkeologisk utredning, steg 2 (objekt 3 utgér)
tillsammans med tre tillkommande objekt strax soder om Maglarp i den
vastra delen av planomradet. Féltarbetet &r planerat att utféras under
sommar/hdst 2023. Om fornldmning framkommer inom de berdrda
objekten kommer dessa att forundersokas 1 nésta tillstindsprocess enligt
2 kap kulturmiljolagen tillsammans med tidigare konstaterade och
inregistrerade boplatsomraden (L1986:3556 och L1988:5364) langs med
végstrackningen.

Lansstyrelsens bedomning

Liansstyrelsens samlade beddmning &r att det finns fragor som inte &r
tillrackligt utredda avseende riksintresse for kommunikationer,
kulturmiljo, hogexploaterad kust, strandskydd, hdlsa och sdikerhet-
fororenad mark och buller, varfor planforslaget kan komma att prévas
utifrdn 11 kap. 10-11§§ PBL.

Beslutande

Detta yttrande har beslutats av enhetschef Hanne Romanus, enheten for
samhillsplanering. Planhandldggare Anna-Mary Foltyn har varit
foredragande. Detta beslut har bekrdftats digitalt och har ddrfor ingen
namnunderskrift.

Du hittar information om hur Léinsstyrelsen behandlar personuppgifter
pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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