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Yttrande &ver granskning av Férdjupning av 6versiktsplan for
Trelleborgs stad, dversiktsplan fér Trelleborgs kommun

Trelleborgs stad har till Lansstyrelsen skickat forslag till fordjupad 6versiktsplan
(FOP) for Trelleborgs stad, for utstillning enligt 3 kap 7§ Plan och bygglagen (PBL
SFS 2010:900). I detta granskningsyttrande hanvisas till férslaget som FOP Trelleborg.

Under utstallningstiden ska lansstyrelsen enligt 3 kap16 § PBL avge ett

granskningsyttrande 6ver planforslaget. Av yttrandet ska det framga om:

* forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap Miljobalken (MB)

*  forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN) enligt 5 kap MB
inte f6ljs,

* redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen inte ar
forenlig med 7 kap 18 e § forsta stycket MB (strandskyddsomrade),

*  sadana fragor rorande anvandningen av mark- och vattenomraden som angar tva
eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sitt, och

* en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med héansyn till manniskors

hilsa eller sakerhet eller till risken fér olyckor, 6versvimning eller erosion.

Granskningsyttrandet ska i enlighet med bestimmelserna i PBL redovisas
tillsammans med 6versiktsplanen. Om lansstyrelsen inte har godtagit planen i en viss
del, ska detta anmarkas i planen. Den antagna 6versiktsplanen skall sedan spridas till
sadana myndigheter och 6vriga som har vasentligt intresse av OP/Framtidsplanen
och som anvinder den som beslutsunderlag.

Detta yttrande ersitter tidigare av linsstyrelsen beslutade granskningsyttrande
daterat 2014-02-20. Trafikverket har inkommit med ett skriftligt yttrande, daterat
2014-03-07. Lansstyrelsens uppdrag ar att samordna staten och avge ett fran staten
samlat yttrande enligt Plan- och byggférordningen 2 kap §§ 1-4. Trafikverkets
yttrande pa FOP Trelleborgs stad inkom till Lansstyrelsen efter att Lansstyrelsen
avgett sitt granskningsyttrande till Trelleborgs kommun. Lansstyrelsen lamnar
darfor ett nytt granskningsyttrande som inkluderar trafikverkets synpunkter vilket
ger ett samlat svar fran staten.
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Tilldmpliga bestémmelser
Enligt 3 kap 2 § PBL ska 6versiktsplanen ange inriktningen for den langsiktiga

utveck]ingen av den fysiska miljon. Planen ska ge véigledning for beslut om hur
mark- och vattenomraden ska anvandas och hur den byggda miljén ska anvandas,
utvecklas och bevaras.

Enligt 4 § ska kommunen i 6versiktsplanen redovisa sin bedémning av hur
skyldigheten att enligt 2 kap. PBL ta hiinsyn till allmanna intressen vid beslut om
anvéindningen av mark- och vattenomraden kommer att tillgodoses. I redovisningen

ska riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken anges sarskilt i 6versiktsplanen.

Enligt 5 § ska det framga av 6versiktsplanen:

1. grunddragen i friga om den avsedda anvandningen av mark- och vattenomraden,
2. kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och félja gallande
miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och samordna
6versiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och program av
betydelse for en héllbar utveckling inom kommunen, och

5. sidana omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen som avses i 7 kap. 18

e § forsta stycket miljbalken.

Enligt 6 § ska 6versiktsplanen utformas sa att inneborden och konsekvenserna av den

tydligt framgir.

Enligt miljobalkens 3 kap 6 § ska mark- och vattenomraden samt fysisk milj6 i 6vrigt
som har betydelse fran allmin synpunkt pa grund av deras naturvarden eller
kulturvarden eller med hinsyn till friluftslivet sa langt méjligt skyddas mot atgarder
som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljén. Behovet av grénomraden i
tatorter och i narheten av tatorter skall sarskilt beaktas. Omraden som ar av
riksintresse f6r naturvarden, kulturmiljévarden eller friluftslivet skall skyddas mot
atgarder som avses i forsta stycket.

Enligt Miljébalkens 3 kap 8 § ska omraden som ar av riksintresse for
kommunikationsanléiggningar skyddas mot étgérder som pétagligt kan forsvara
tillkomsten eller utnyttjandet av anlaggningarna.
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Planférslaget i sammanfattning
Enligt Lansstyrelsens tolkning av planférslaget ar att kommunen med ff)rslaget till

fordjupad 6versiktsplan vill prova huvudsyftet med planhandlingarna:

® att minska hamnens omfattning

* att utveckla staden i riktning mot och in i hamnen

* att flytta riksintresse vag (E6/E22) till ny strackning pa stadens gator runt
Trelleborg betecknat som "ringvag".

* att utveckla en levande stad intill hamnen som av nationell betydelse och som ar

Sveriges andra hamn till storlek.

Lansstyrelsens stéllningstagande

Lansstyrelsen delar inte kommunen uppfattning om att planforslaget ar mojligt att
genomféra i sin nuvarande utformning och utifran planhandlingarnas redovisning.
Lansstyrelsen anser att kommunen behéver bearbeta och omarbeta forslaget. Ifall
kommunen gar vidare och antar éversiktsplanen riskerar kommunen att fa en
6versiktsplan som inte kan fungera som det vagledande planinstrument det ar tankt
att vara. I och med detta granskningsyttrande framgar det tydligt att stat och
kommun inte ar 6verens i det grundlaggande for en 6versiktsplan, redovisningen av
riksintressen. Planhandlingarna saknar en samlad redovisning av berérda
riksintressen bade avseende avgransningar och virdebeskrivningar. Lansstyrelsen kan
dérfor inte utlasa ur handlingen hur kommunen avser tillgodose ber6rda
riksintressen. Enligt lansstyrelsens uppfattning ar planforslaget inte mgjligt att
genomféra eftersom det skadar samtliga berorda riksintressen eller inte i tillracklig
utstrackning skyddar riksintressena mot atgarder som pétagligt forsvarar tillkomsten

eller utnyttjandet av anléiggningarna.

Léinsstyrelsen anser att:

1. Planforslaget skyddar inte riksintresse hamn mot atgarder som kan patagligt
forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anlaggningen.

2. Planforslaget skyddar inte riksintresse vag mot atgarder som kan patagligt
forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anlaggningen.

3. Planforslaget skyddar inte riksintresse jarnvag mot atgarder som kan
patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anliggningen.

4. Planférslaget strider mot riksintresse enligt 4 kap miljobalken, riksintresse
kustzon.

5. Ett genomférande av planférslaget innebar pataglig skada pa berérda

riksintresse for kulturmiljévard.

Planfé')rslaget saknar vidare en redovisning av hur befintliga och tillkommande
bebyggelse pa ett tillfredstallande sitt ska skyddas mot stigande havsnivaer och
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6versvamning, som blir en konsekvens av klimatférandringarna. Det gar inte att
utldsa i planhandlingarna hur det anpassats till klimatférandringarna och om

planfé')rslaget ar oléimpligt ur éversvémningssynpunkt.

Riksintresse hamn finns preciserat i rapport TRV 2012/1957, beslutad 2013-10-11
av Trafikverket som dr utpekad riksintressemyndighet avseende riksintresse
kommunikationer vag, jairnvag och hamn. Preciseringsprocessen har 16pt parallellt
med 6versiktsplaneprocessen. Trelleborgs kommun har deltagit i processen med att
avgransa riksintresset. Pd sidan 21 i planhandlingen redovisas riksintresse hamn
felaktigt, avgransningen stimmer inte 6verens med den av Trafikverket beslutade

avgrénsningen.

Trelleborgs hamn éar Sveriges andra hamn. Detta ar fran statens synvinkel den
absolut 6verordnade fragan att ta hansyn till i den fysiska planeringen.

Staten har nyligen investerat i en motorvégsanslutning, E6/E22 till hamnen f6r ckad
trafiksikerhet, tillganglighet och kapacitet. Trafiken har i nuvarande strackning efter
Maglarpsrondellen tre korsningspunkter for den tunga trafiken; Albackskorset,
Vistra Ringvagen och Travemiindealleén dar trafiken viker in i hamnomradet.
Bedémningen ér att den nuvarande vagens kapacitet ér tillracklig inom 6verskadlig
framtid. Trelleborgs stad ar skyldiga att beakta detta vid framtagande av

oversiktsplan.

Ovanstaende innebar dven att kommunen behover beakta viagens, jarnvagens och
hamnens framtida behov och markansprak eftersom riksintresse

kommunikationsanliiggningar avser funktionen.

Lansstyrelsen uppfattar att planforslaget foreslar en flytt av riksintresse vag. Staten
anser att befintlig vég tillgodoser foreliggande behov och delar darfor inte
kommunens bedémning att en flytt av riksintresse viag ar méjlig. Viag E6/E22 ar
utpekat som riksintresse fran Trelleborg till Strémstad-Riksgrinsen. Detta innebar
att vagen ska skyddas mot atgarder som patagligt forsvarar tillkomsten eller
nyttjande av den. Grunden fér utpekandet av vig E6/E22 till riksintresse ar att
vagen utgor forbindelse till Trelleborgs hamn. For att vigens funktion ska
uppritthallas far tillgingligheten for trafiken inte férsamras.

En flytt av riksintresse vdg oavsett ny stréickning innebar utifran statens bedémning
foljande negativa konsekvenser for dess funktion:

* Den ar inte motiverad utifran det statliga intresset. Trafikverket anser att
funktionen for godstransporterna till och fran Trelleborgs hamn via E6 och
Trelleborgs banan ar uppfyllda i nuvarande stréickning.
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¢ Sannolikt férsimrad tillginglighet f6r den langvaga trafiken vilket forsvarar
nyttjandet av anldggningen. Planhandlingarnas redovisning innebér vad staten
kan utlasa att den tunga trafiken leds genom tio nya korsningar. Detta
innebar langre korvag, laingre kortid och vasentligt férsamrad
framkomlighet.

* Ringvagen ar inte utredd. Det pagar en atgardsvalsstudie dar Trafikverket
och Linsstyrelsen deltar. Studien ar i den fas att de deltagande parterna
héller pa att enas om en gemensam problembild. Utifran statens syn ar
planhandlingarna ofullstindiga i sin redovisning av behov, alternativ och
konsekvenser.

* Enny vdg ger 6kad trafik sa kallad inducerad trafik. En ringvig runt
Trelleborg med flera korsningspunkter/entréer in till staden kommer, enligt
staten att bidra till okad biltrafik och minskad konkurrenskraft for
kollektivtrafiken. Okad tillganglighet och framkomlighet pa vagnatet leder
till att det blir lattare att ta bilen, inte bara till och fran Trelleborg utan daven
inom staden. En ny vig skapar dessutom attraktiva lage for spridd bebyggelse
och externetableringar i vilka bilen blir det huvudsakliga transportmedlet
och diarmed okar biltrafiken ytterligare.

*  Forslaget innebar sannolikt férsimrad trafiksikerhet genom att skapa
vasentligt fler korsningspunkter.

Staten kan inte fran handlingarna utlasa att forslaget skulle innebara en forbattring
vad det galler milj6 och halsoaspekter. Handlingarna saknar en sidan redovisning.
Enligt staten sd innebér den nya strickningen av den inre ringvagen runt staden en
paverkan pa befintlig bebyggelse i stor utstrackning pa den ostra sidan. Det &r
dessutom tveksamt om det blir god bebyggd miljé med nya omraden med
bebyggelse intill en ny inre ringvig. Kartan med framtida utblickar redovisar

bebyggelse lings med stora delar av den nya vagen.

Den yttre ringvagskorridoren i planforslaget innebar enligt lansstyrelse dessutom
skada pa riksintresse kulturmiljo, Fuglie - Mellan-Grevie - Skare [M:K 136] utifran
f6ljande motiv:

Uttrycket for riksintresset beskrivs som forlingningen av centralbygden Sodersldtt med talrika
och landskapsdominerande fornlimningsmiljoer, Skegriedosen fran stendldern,
brons&]dersgraljb']tet vid Steglarp, runstenarna i Fuglie. Tatt liggande byar och gardsmiljoer i
oppet odlingslandskap som praglats av skiftenas genomforande under 1800-talet med bevarade
pilevallar, hdgnads- och vagsystem. Talrika medeltida kyrkor med tillhorande bybebyggelse -
antingen med karaktdr av sockencentrum eller kyrkby. De medeltida kyrkorna - Bodarp, Stora
Slagarp, Tommarp, Maglarp och Hammarlov. Vdstra Vemmerlovs och Skegries 1800-tals
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kyrkor, Fuglies 1900-talskyrka i nygotik. Bevarad dldre bystruktur bl.a i Villie med
kringbyggda korsvirkesgardar, haradshdktet i Klorup fran 1809, Haglosa kungsgard och
militiebostdlle med bebygge]sefr&n 1810-talet och Skegrie holldndaremélla fran 1800-talet.

Lansstyrelsen anser att kommunen behéver arbeta om planforslaget i sin helhet och
redovisa hur kommunen avser att tillgodose och skydda berérda riksintressen enligt

bifogad karta.

Detta yttrande har beslutats av linséverdirektor Carl Alfvéig. I handlaggningen av
drendet har dven vattenstrateg Par Persson, antikvarie Olof Martinsson,
naturvardsstrateg Linda Gustafsson deltagit samt planhandlaggare Hanna Elgaker,
foredragande.

Carl Alfvﬁg
Hanna Elgfiker

For kinnedom per epost: Boverket, Trafikverket, Region Skane, Jordbruksverket,
Riksantikvarieimbetet, Férsvarsmakten, Vellinge kommun, Svedala kommun, Skurups
kommun samt deltagande pa Linsstyrelsen.



