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Redogorelse for drendet

Trelleborgs kommun har versint planprogram f6r Ostra Ringvigen och Ostra
Hamninfarten till Lansstyrelsen for yttrande. I detta samradsyttrande hanvisas till
forslaget som "Programmet”. Enligt Plan- och bygglagen (2010:900) (fortsdttnings-
vis i texten PBL) 5 kap. 10 § kan kommunen ange mél och utgingspunkter for
planarbetet i ett sirskilt program. Det finns inte nagot formellt krav pd att ett
program ska tas fram utan det ir kommunen sjalv som avgor om det behdvs. For ett
program galler samma regler for samrad som nir ett detaljplaneférslag tas fram.

Syftet med Programmet ar att redovisa de overgripande forutsittningarna fér och
konsekvenserna av en ny ringvig nordost om Trelleborgs stad som leder ner till
hamnens planerade nya ostliga lage. Enligt handlingarna ér dven syftet att
Programmet ska utgéra underlag for tva detaljplaner. Programmet omfattar Ostra
ringvigen, Ostra hamninfarten och en ny incheckningsyta for Trelleborgs hamn.
Programmet ska dven vara ett underlag for dialog med bland annat nirboende,

berérda fastighetsigare, Lansstyrelsen och Trafikverket.

Trelleborgs hamn har ett stort expansionsbehov som en f6ljd av okade godsméingder
framforallt med lastbil och i och med det stills dven hégre krav pa att den interna
hamnlogistikcn. Ringvigen forvantas forbattra transporterna till och fran hamnen

och syftet med den féireslagna incheclmmgsytan ar att forbattra den interna
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logistiken i hamnomrédet. Den cirka fem kilometer linga Ostra ringvagen planeras
pa jordbruksmark och stracker sig fran rondellen vid vag 108 i norra delen av
Trelleborg fram till vig 9 i soder. Den Ostra hamninfarten ir avsedd endast for
trafik till hamnen och ir cirka en kilometer lang. Infarten gér frén vig 9 ned till
hamnomrédet parallellt med Trelleborgsbanan genom deta]jplanelagt omrade.
Incheckningsytan ar féreslagen éster om Trelleborgs stad vid vag 9 pa ett omrade

som idag ar planlagd som industrimark.

Den Ostra Ringvagen forvintas leda om genomfartstrafiken pa vig 9 och
transporterna till och frén hamnen utanfér staden via Maglarpsrondellen pa E6/E22,
Hedvigen och Vistra Ringvagen. Hamnen flyttar 6sterut for att kunna ta emot
langre fartyg och utcka kapaciteten. Utbyggnaden omfattar inte ndgon l6sning for
incheckningen, eftersom denna har férutsatts ligga utanfor det nya éstra
hamnomradet. Kommunen planerar en ny stadsdel (Sjéstaden) pa den mark som
hamnen lamnar och enligt kommunens uppfattning ar en stadsutbyggnad inte méjlig

om den véstra hamninfarten inte stings.
Till Programmet har kommunen upprittat en miljékonsekvensbeskrivning, MKB.

I Fordjupning av Cjnfez'si]etspfaneIJ for Trelleborgs Stad 2025 fran &r 2014 redovisas en
ringvagskorridor delvis i en annan strickning an i Programmet. Léansstyrelsen
framfor i sitt granskningsyttrande daterat 2014-03-20 att kommunen inte kunnat
visa pa ett behov av Ostra ringvagen inklusive hamninfart fran éster och detta
stallningstagande kvarstdr dven i Lansstyrelsens sammanfattande redogérelse,
daterad 2017-06-06, infor Trelleborgs kommuns beslut om oversiktsplanens

aktualitet.

Lansstyrelsens Gvergripande synpunkter

Enligt 2 kap. 2 § PBL ska mark- och vattenomriden anvindas fér det dndamal som

omrddena dr mest limpade med hansyn till beskaffenhet, ldge och behov.

Lansstyrelsen anser att kommunen har gjort ett ambitiGst arbete med underliggande
utredningar till Programmet samt genom att redan i programskedet ta fram en
MKB. Lansstyrelsen konstaterar samtidigt att det finns utmaningar pd Gvergripande
niva som utgor viktiga fiirutséittningar for p]anfbrslaget.

Lansstyrelsen anser inte att Programmet utgér tillrackligt underlag for att kunna
bedéma om ringvigen och incheckningens ostliga lage ar nodvandiga for att klara
hamnens logistik, dé alternativa 16sningar inte tillrickligt redovisas. Linsstyrelsen
anser inte heller att kommunen har kunnat visa att den barriir som den vistra
hamninfarten innebér ir ett sddant hinder att en stadsutveck]ingi de vastra delarna
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av hamnen inte ar méjliga att genomfora. Eller att barriiren inte ir mi')jlig att

overbr ygga.

Linsstyrelsen framférde i den sammanfattande redogérelsen infor Trelleborgs
kommuns beslut om oversiktsplanens aktualitet att Linsstyrelsen och Trafikverket
under ldng tid har ifrdgasatt kommunens planer pa en ny ringvag. Ringvigen har inte
utretts enligt den gingse planeringsprocessen med en forberedande studie
(atgdrdsvalsstudie) dar kommunen férst blivit Gverens med staten om problem- och
mé’\[beskrivning samt sedan enligt fyrstegsprincipen provat alternativa atgarder.
Fyrstegsprincipen som idag utgor grunden fér statens planering av infrastruktur-
dtgarder innebar att atgarder i forsta hand bor goras for att utveckla och forbittra
befintlig infrastruktur. Ett sidant forhallningssitt, i jimforelse med att planera och
bygga helt ny infrastruktur, visar ofta pa hog samhillsnytta och har till syfte att leda
fram till de mest 1§mpliga atgarderna med minst negativ paverkan. Det behover
utredas hur en utvecklad befintlig hamnanslutning kan se ut som méter bade
hamnens transportbehov, stadens utvecklingsméjligheter och som svarar mot de
krav som lagstiftningen stéller pé planering av infrastruktur. Trafikverket och
kommunen planerar att genomféra en sidan utredning vilket Lansstyrelsen anser
mycket positivt. Vidare planering av en 0Ostlig ringvig och hamnans]utning bor
invanta denna utredning.

Lansstyrelsen vill dven framfora att de foreslagna dtgirderna i Programmet kan leda
till langre vag for godstransporter och genomgaende trafik, risk for overflyttning av
godstrafik fran E6 till vag 108 samt tillkommande eller flyttade buller- och barriir-
effekter.

Lansstyrelsens formella synpunkter
Foljande synpunkter har kopph'ng till Léansstyrelsens provningsgrunder enligt
11 kap. PBL.

Programmets overgripande karaktar gor att Lansstyrelsen kan behova dterkomma
med synpunkter i ett senare skede nir mer detaljerad information finns.
Lansstyrelsen férutsitter att kommunen i ett fortsatt planarbete foljer upp och
sikerstéller sidana tgirder som krivs for att sikerstilla markens lamplighet, utifran
bland annat risk for oversvimning och halsa/sikerhet. Lansstyrelsen vill aven
uppmuntra kommunen att féra en dialog med Trafikverket eftersom planférslaget
innebar dtgirder och paverkan pé det statliga vig- och jarnvagsnatet.

Riksintresse for yrkesfisket (3 kap. 5 § MB)
Lansstyrelsen vill uppmarksamma kommunen pa att dtgirderna som féreslas i

Programmet kan paverka riksintresse fiske vilket méste hanteras i eventuella

kommande planer.
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Riksintresse for kulturmiljévarden (3 kap. 6 § MB)

Programomrédet berér kulturmiljer i form av riksintressen for kulturmiljévarden,
fornlamningar och fornlimningslandskap samt skyddade kyrkomiljer. Under
arbetet med Programmet har en dialog férts med Lansstyrelsen om sdvil de
arkeologiska frégorna som inverkan pé kulturlandskapet i ovrigt. Konsekvenserna av
planen beskrivs i den MKB som tagits fram. Linsstyrelsen delar i stort de slutsatser

som dras i milj6konsekvensbeskrivningen om graden av inverkan pa kulturmiljon.

Riksintresset Fuglie-Mellangrevie berérs endast perifert och Programmet innebir
ingen mer omfattande negativ inverkan. Avseende Gylle-Dalképinge berérs de
utpekade fornldmningarna Jattegraven och Karlingedésen av Programmet, men med
ratt anpassning av strackning och utformning bor skada pa fornlamningarna och
deras narmilj6 kunna undvikas. Aven i ovrigt bor Programmet kunna genomforas
under forutsattning att kulturmiljén dven fortsittningsvis behandlas som en viktig

aspekt i arbetet och att insatser gors for att minimera negativ inverkan.

Riksintresse for friluftslivet (3 kap. 6 § MB)
Linsstyrelsen vill uppmarksamma kommunen pa att inom omradet finns riksintresse

friluftsliv som méste hanteras i eventuella kommande planer.

Riksintresse anldggningar fér kommunikation — vig, jarnvdg och hamn

(3 kap. 8 § MB)

Programmet redovisar i liten utstrackning konsekvenserna for riksintresse
kommunikationer vilket innebir att det inte finns tillraclkligt for Lansstyrelsen att ta
stillning till i det hir skedet. Kommunen uppger aven i Programmet att den
fortsatta processen ska visa hur riksintressena ska tillgodoses. Lansstyrelsen vill dock
papeka att en Ostra Ringvig kan paverka Trel]eborgsbanans utvecldmgsmt')jligheter
med exempelvis dubbelspar och riksintresse hamn kan bland annat paverkas av den

liingre vagen for godstransporter.

Trafikverket beslutade den 1 februari 2017 (3rendenummer TRV 2017/1331 2) att
dra tillbaka utpekande av E6 Ringled Trelleborg som riksintresse enligt 3 kap. 8 §
miljébalken. Lansstyrelsen anser att Trafikverkets beslut innebar ytterligare en
tydlig markering att staten anser att nuvarande vag E6 upplyller den riksintressanta
funktionen av kommunikation till Trelleborg som anslutning till Trelleborgs hamn
som riksintresse och att det darfor inte finns nagra planer att andra riksintresset.

Kommunen framf6r i Programmet att kommunens mdlsattningar ar att Ostra och
Vastra ringvigen ska verta riksintresseanspraket frén vag E6/E22 mellan
Trelleborgs hamn och Maglarpsrondellen. Lansstyrelsen vill i detta sammanhang
framféra att for att det ska vara aktuellt fér Trafikverket som riksintressemyndighet
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att omprova riksintresset behover den nya l&isningen ha kommit till stind samt

innebira en battre funktion 4n den befintliga.

Riksintresse for kustzonen (4 kap. 4 § MB)
Léinsstyrelscn vill uppméirksamma kommunen pa att inom omradet finns riksintresse

kustzon som méste hanteras i eventuella kommande planer.

Risk fér dversvamning och vattenhantering
Lﬁnsstyrelsen anser att det ar bra att kommunen redan i programskedet har

identifierat ett antal platser med stérre risker vid skyfall, havsnivahdjning och héjda
temperaturer samt att dven ett resonemang kring ett framtida klimat framhalls, Det
ar aven positivt att Programmet tar upp behovet av att sikra ytor for kustskydd
genom detaljplaner.

Programmet foreslar en viigstr'eiclming som kan péverka bade grund- och ytvatten
samt aven ett vattcnskyddsomrz’ide. Det ar viktigt att framtida planprocesser tydligt
visar pa risker och hantering lcring dessa ﬁ'ﬁgor.

Vatten- och klimatanpassningsrelaterade frigor kommer att behéva bedomas i

foljande planprocesser.

Strandskydd

Lansstyrelsen vill erinra om att i strandomraden dér strandskydd tidigare upphavts,
intrider strandskydd nar bland annat aldre detaljplaner upphivs. 1 de fall en ny
detaljplan tas fram och strandskyddsomradena berors kan strandskyddet upphévas
inom ramen fér detaljplanen. Forutsittningen for ett upphavande ar att det finns
sirskilda skal, enligt 7 kap. 18c § MB, och att intresset som avses med planen viger
tyngre an strandskyddsintresset.

Lansstyrelsen vill dven erinra om att prévningen gillande bade strandskydds- och
biotopskyddsbestimmelserna, avseende byggande av allmin vag enligt en faststalld
vigplan enligt viglagen, kan ske inom ramen for vigplanen enligt 7 kap. 11 a § samt
7 kap. 16 § MB.

Halsa och sdkerhet

Buller och risker
Léinsstyrelsen kan inte kommentera bullerfrﬁgan di det inte finns tillr'sickligt med

underlag i handlingarna.

Virt att framhaélla ar att i bestaimmelserna for detaljplanen for rattsmedicinskt
centrum Dp 183 star att vardtagare ska ha tillgﬁng till uteplats som uppfyller
ljudklass C (ekvivalent 55 dBA / max 70 dBA).
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Risker — vdg, farligt gods mm

Léansstyrelsen kan inte kommentera riskfragan di det inte finns tillréckligt med
underlag i handlingarna. I det fortsatta arbetet maste dock hansyn tas till att
ringvagen innebér sannolikt forsimrad trafiksikerhet genom vasentligt fler

korsningspunkter jamfort med dagens véigdragning.

Fororenad mark
Lansstyrelsen kan inte kommentera fororenad mark da det inte finns tillrdckligt med

underlag i handlingarna.
Lansstyrelsens dvriga synpunkter

Nationella klimat och energimal

Det ligger i Linsstyrelsens uppdrag att sarskilt verka for ett okat genomslag av de
nationella klimat- och energimélen inom den lokala och regionala samhills-
planeringen. En ringvdg runt staden innebir en lingre vig for genomgdende trafik
och den trafik som har hamnen som maélpunkt. I Programmet redogérs inte fér hur
mycket lingre strickan blir och ddrmed inte tydligt vilka effekter och konsekvenser
detta kan leda till.

Léansstyrelsen anser dock att det dr positivt att Programmet redogdr for att en Ostra
ringvag kommer att leda till fordndrade trafikmonster i Trelleborg och eftersom det
finns risk for inducerad trafik behéver kommunen d& vidta atgarder som kan
begrinsa bilresandet framst i staden.

Miljobedémning

Kommunen har fattat ett beslut om att dtgirderna i Programmet ar av sddan karaktir
att det ska antas medféra en betydande miljopaverkan och en MKB ska tas fram. Av
6 kap. 11 § Miljébalken (MB) framgér vad en strategisk miljcbedomning ska

innehalla.

Milj ékonsekvensbeskrivningen ar ett levande dokument under hela planarbetet och
bor som sidan ocksi kunna paverka planarbetet fram till antagandet. En vil

genomford MKB kan fungera som processvcrktyg och stéd vid kommunens

pIanléiggning.

Enligt miljébalken avses med miljoeffekter i miljébedémningar de direkta eller
indirekta effekter som &r positiva eller negativa, som ar tillfilliga eller bestdende,
som ar kumulativa eller inte kumulativa och som uppstar pé kort, medelling eller
lang sikt. Linsstyrelsen anser att for att kunna beskriva konsekvenserna fér en ny
ringvig runt staden b6r Hedvigen och Vistra Ringvigen mer konsekvent ingd i
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beskrivningen da bade genomfartstrafiken och trafiken till hamnen planeras ledas om
pé dessa vigar. Detta giller framforallt trafikens paverkan pé buller, risk och klimat
samt redovisningen av behov av skadeférebyggande dtgérder. Trafiken till hamnen
kan komma att valja vig 108 framf6r E6/E22 och dven denna konsekvens av en ny
ringvig bor beskrivas. Miljébcdﬁmningen bor dven omfatta att en Ostra ringvag
aven kan komma att leda till forandrade trafikménster i Trelleborg och vilka
konsekvenser det kan leda till nar det géller 6kat buller och 6kad barriareffekt pa
andra gator i staden. En ringvdg ger dven storre incitament {6r bebyggelscutbredning
och effekterna av och behov av forebyggande dtgarder fér detta bor dven beskrivas.

Linsstyrelsen efterfrgar en trafikprognos for nollalternativet &r 2035 for att pa ett
adekvat sitt kunna belysa nollalternativets konsekvenser. Lansstyrelsen saknar dven
uppgift i handlingen om hur mycket lingre vagen till hamnen blir i de tva Program-
forslagen jamfért med nollalternativet vilket bor vara relevant fér att kunna bedéma
konsekvenserna pa bland annat klimatpéverkan och riksintresse hamn. Lansstyrelsen
efterlyser dven en mer utvecklad forklaring till varfor en placering av inchecknings-

ytan i vastra Trelleborg har valts bort.

Biotopskydd/Skyddade arter etc.

Om kommunen valjer att ga vidare med detaljplaner bor uppmirksammas att
kommande detaljplaneomraden kan komma att berora arter som ar skyddade enligt

artskyddsféirordningen samt biotopskyddsomréden.

Linsstyrelsen anser det angeldget att de skyddade biotopskyddsomraden i férsta
hand skyddas genom planbestimmelser. Lansstyrelsen far, om det finns sérskilda
skl i det enskilda fallet, medge undantag frén férbuden i biotopskyddsbestammel-
serna. Om sirskilda skil foreligger att medge dispens, kan kompensationsitgarder
som innebar att olika biotoper nyskapas i viss mén utgora ersattning for den biotop

som skadas av {itgéirden.

Nar det géiller artskyddsférordn'mgen vill Lansstyrelsen erinra om att utrymmet att
lamna dispens fran férbuden ar begransat. Kommunen bor i forsta hand undvika att
Skyddade arter berors av eventuella kommande deta]jplaner.

Linsstyrelsen anser det angeldget att natur- och friluftslivsvarden samt omréden,
inklusive skyddade vaxt- och djurarter inom eventuella kommande detaljplaner i
férst hand skyddas genom planbestimmelser. I de fall dispensansGkningar behover
goras ar det lampligt att dessa gors pa ett tidigt stadium ifall genomférandet av
planerna ar beroende av att dispenser beviljas.

Vattenverksamhet
Vattenverksamheter &r generellt tillstindspliktiga, men kan i vissa fall vara
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anmalningspliktiga. Lansstyrelsen upplyser om att grundvattensinkning, bade

temporar och permanent, ér tillstandspliktig enligt 11 kap. MB.

Vattenverksamheter handléiggs av Liinsstyrelsens Vattenenhet.

Fornlamningar
[ ett tidigare skede har en korridor for ringvigen och logistik- och truckcenter

utretts arkeologiskt. Det identifierades da 18 olika omriden som innehéll kinda
fornl%imningar och/eller dar risken for fornlémning under mark bedémdes som stor.

En del av dessa i den norra delen har gatt vidare till en arkeologisk utredning steg 2.

I den 6stra delen har tidigare planforslag dragit ringvigen ca 25 m frén en
stenkammargrav, en dos i 6stra Trelleborg. Detta férslag accepterades inte av
Linsstyrelsen dd det fanns flera megalitgravar i omréadet, och att detta ansags
bevarandevirt. I det nya forslaget gar ringvagen minst 130 m véster om

stenkammargraven, vilket ur arkeologisk synpunkt ar ett battre lige.

Det planerade logistik- och truckcentret beror tvéa av de utredda omrédena, omrade
3 och 4. Strax norr ddrom berdrs omrade 6 av ringvigen. Dessa delar behover ga
vidare till en arkeologisk utredning steg-2, om de exploateras. Ytterligare norrut,
nordnordost om réttspsykiatriskt centrum kommer ringvigen att beréra omréde 9. 1
detta omrade har en arkeologisk utredning steg-2 genomf6rts och det behéver

genomféras en arkeologisk Fijrunderséikning som nasta steg.

Lﬁnsstyrelscn vill upplysa om att eventuella tillfélliga markansprak ocksd kraver
arkeologiska utredningar. Tillstdnd for arkeologiska uliredningar hanteras av

Lansstyrelsens Kulturmiljéenhet.

Lansstyrelsens bedémning

[ eventuella foljande detaljplaneprocesser finns ett flertal ﬁ‘ﬁgor som inte ar utredda
tillrackligt varfér planférslagen kan komma att provas utifran 11 kap. 10-11 §§ PBL.

Dessa fragor giller
o riksintresse enligt 3 eller 4 kap. MB,
o miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. MB,
+ strandskydd enligt 7 kap. MB och/eller
+ manniskors hélsa eller sikerhet eller till risken {6r olyckor, 6versvamning eller

erosion.
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Beslutande
Detta yttrande har beslutats av enhetschef Kajsa Palo och inﬁ*astrukturstrateg Lisa

Callréus har varit fﬁredragande.

Detta beslut har bekriftats digitalt och har darfor ingen namnunderskrifi.

Kajsa Palo
Lisa Callréus

Du hittar irgformation om hur ]c'insstyrelsen behandlar personuppggﬁer pc°1

www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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